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WOJEWODA SLASKI

1IF1I1.4131.1.35.2022 Katowice, dnia 27 czerwca 2022 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559,
583, 1005 11079) w zwiazku zart. 8ust. 1 ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 22021 r., poz. 485)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XLIV/630/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Raciborz, w zakresie:

§ 2 ust. 2 oraz zalacznika nr 3.
Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2022 r. Rada Miasta Racibérz podjeta uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Raciborz.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w dniu 27 maja 2022 r. Rada
Miasta Raciborz przekazala organowi nadzoru uchwale Nr XLIV/630/2022 z dnia 25 maja 2022 r., celem
dokonania oceny zgodno$ci tej uchwaty z prawem.

W dniu 20 czerwca 2022 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta z naruszeniem art. 8 ust.1 oraz art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 1. o rewitalizacji w zwiazku z art. 13 tej ustawy.

Zgodnie zart. 13 ustawy o rewitalizacji uchwala w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
iobszaru rewitalizacji jest aktem prawa miejscowego. Zkolei art. 11 ust. 4 wskazuje, ze jedynym
zatacznikiem do tej uchwaty jest mapa w skali 1:5000, na ktoérej wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji. Natomiast, jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, diagnoza potwierdzajaca spetnienie
przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia, jest zatagcznikiem do wniosku

0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Tymczasem, Rada Miasta Raciborz do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji zalaczyta Diagnoze na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji Miasta Raciborz, potwierdzajaca spelnienie przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
przestanek ich wyznaczenia, tym samym podnoszac ten dokument do rangi aktu prawa miejscowego.
Skoro uchwata podjeta na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 8 ust.1 ustawy o rewitalizacji jest
aktem prawa miejscowego, to oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w ustawowym upowaznieniu. Istota oceny prawidlowos$ci uchwaly wprzedmiotowej sprawie jest wigc

wskazanie zakresu, jaki obejmuje to upowaznienie, a w konsekwencji, czy istotnie organ stanowigcy wypetnit
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caly =zakres spraw przekazanych mu przez ustawodawce do uregulowania, jednocze$nie nie
przekraczajac kompetencji przyznanych normg ustawowg. Stosownie bowiem do unormowanej w art. 7
Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikac
powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Skoro zatem
diagnoza nie ma charakteru normatywnego, Rada Miasta nie ma umocowania w przepisach prawa do jej
zalaczania do uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji. Zatem
postanowienia wskazane w sentencji wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa, co stanowi rOwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji RP bowiem: Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wobec
powyzszego Diagnoza... nie jest czescig sktadowa uchwaly rady gminy i nie podlega obowigzkowi ogloszenia
w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach nie zawarla uwag do postawionego zarzutu. Wniosta natomiast
o wydanie orzeczenia tylko co do czesci wskazanej w zawiadomieniu, tj. w zakresie § 2 ust. 2 uchwaty.

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnosScia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgéci orzeka organ

nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato
wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie b¢dg rzutowaé na catg uchwate.

Powyzej wskazane naruszenie przepisow ustawy o rewitalizacji dawato organowi nadzoru podstawy do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czesci wskazanej w sentencji

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miasta Racibdrz Nr XLIV/630/2022 z 25
maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji na terenie Miasta
Raciborz, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jedynie

w cze$ci okreslonej w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dore¢czenia Radzie Miasta Raciborz rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego

doreczenia Radzie Miasta Raciborz.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer — Kapala

Otrzymuje:
Rada Miasta Raciborz

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
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1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzgdzonego
W postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zosta¢
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktdrego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcey lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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